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Kredyt ekologiczny 
Przewodnik kwalifikowalności wydatków 

 

 

Ogólne zasady kwalifikowalności wydatków w projekcie 

Pojęcia „wydatki kwalifikowalne” i „koszty kwalifikowalne” mogą być stosowane w dokumentacji 

konkursowej zamiennie. 

Maksymalne progi wartości dofinansowania i jej intensywności oraz rodzaje wydatków 

kwalifikowalnych wskazane w Przewodniku wynikają z zasad udzielania pomocy publicznej 

uregulowanych w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym 

niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 

(dalej: Rozporządzenie 651) oraz zasad udzielania pomocy de minimis uregulowanych w 

Rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 

107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (dalej: 

Rozporządzenie 2023/2831/). 

Wartości pomocy publicznej w ramach poszczególnych przeznaczeń pomocy udzielonych w 

projekcie nie może przekroczyć progów wskazanych w art. 4 Rozporządzenia 651. Zostały one 

wskazane w treści Przewodnika.  

Pomoc de minimis może być udzielona pod warunkiem, że łącznie z inną pomocą de minimis lub 

pomocą de minimis w rolnictwie i rybołówstwie, otrzymaną w ciągu trzech minionych lat1 z 

 
1 3 minione lata należy rozumieć w ten sposób, że jeśli na przykład pomoc de minimis była udzielona w dniu 5 

stycznia 2024 r., uwzględnieniu podlegała pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 

udzielona począwszy od dnia 5 stycznia 2021 r. 
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różnych źródeł i w różnych formach, nie przekroczy kwoty wskazanej w Rozporządzeniu 

2023/2831, która obecnie wynosi 300 000 euro dla jednego przedsiębiorcy. Do celów ustalenia 

dopuszczalnego pułapu pomocy de minimis przez jednego przedsiębiorcę rozumie się jedno 

przedsiębiorstwo, o którym mowa w art. 2 ust. 2 Rozporządzenia 2023/2831. Wnioskowana 

pomoc de minimis nie może przekroczyć ww. limitów.  Koszty de minimis mogą zostać poniesione 

najwcześniej po dniu złożenia wniosku, za wyjątkiem kosztów przygotowania Dokumentu audytu, 

które mogą być poniesione po ogłoszeniu naboru wniosków.   

Aby ustalić, czy przestrzegane są ww. maksymalne progi pomocy oraz progi maksymalnej 

intensywności pomocy, należy wziąć pod uwagę warunki kumulacji wskazane w art. 8 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014, tj. przy obliczaniu uwzględnia się całkowitą kwotę 

pomocy w ramach danego przeznaczenia pomocy w ramach projektu. 

Podatek VAT nie stanowi wydatku kwalifikowalnego w projekcie. 

Wnioskodawca jest zobowiązany do wniesienia wkładu własnego w zadeklarowanej wysokości na 

pokrycie części kosztów kwalifikowalnych w projekcie. Wkład własny może zostać wniesiony 

wyłącznie w formie pieniężnej (rozchód środków finansowych z rachunku w trakcie trwania 

projektu). Wkład własny Wnioskodawcy nie może pochodzić ze środków publicznych, w tym 

dotacji/subwencji z budżetu państwa i budżetu jednostek samorządu terytorialnego. Oznacza to 

środki finansowe wnoszone przez Wnioskodawcę, które zostaną przeznaczone na pokrycie 

wydatków kwalifikowalnych i które nie zostaną Wnioskodawcy przekazane w formie 

dofinansowania (różnica między kwotą wydatków kwalifikowalnych a kwotą dofinansowania 

przekazaną Wnioskodawcy). 

Co do zasady, aby możliwe było wykazanie korzyści wynikających bezpośrednio z realizacji 

projektu, w tym wartości oszczędności energii (która ma wpływ na punktację projektu), rodzaj i 

zakres działalności analizowanej w ramach Dokumentu audytu przed inwestycją oraz po jej 

zakończeniu (w okresie trwałości) powinny być takie same. W przeciwnym wypadku dane 

Dokumentu audytu dotyczące oszczędności energii mogą być nieadekwatne do zmiany w 

przedsiębiorstwie wnioskodawcy wynikającej z realizacji projektu. Jeżeli planowana jest jednak 

zmiana zakresu działalności w obszarze realizacji projektu (budynki, maszyny) w okresie trwałości 

projektu, wnioskodawca musi zadbać o to, aby w okresie trwałości możliwe było wykazanie 

efektów projektu zgodnych z założeniami projektu, w tym z Dokumentem audytu – np. poprzez 

odpowiednie opomiarowanie elementów przedsiębiorstwa mających wpływ na efekty projektu. 

Pomoc może zostać przyznana właścicielowi  budynku lub najemcy, w zależności od tego, kto 

występuje o środek na rzecz poprawy efektywności energetycznej2. W przypadku najmu budynku 

przyjmuje się następujące zasady: 

• Jeżeli najemcą jest wnioskodawca, budynek musi być w całości użytkowany przez 

wnioskodawcę przed złożeniem wniosku, w okresie realizacji projektu oraz w okresie 

trwałości, tak aby móc właściwie określić zużycie energii do celów Dokumentu audytu. To na 

 
2 Art. 38a ust. 8 Rozporządzenia 651; art. 23b ust. 4 Rozporządzenia BGK. 
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najemcy (wnioskodawcy) ciąży odpowiedzialność za właściwą realizację założonych celów 

projektu. 

• Jeżeli wnioskodawcą jest podmiot wynajmujący budynek innemu podmiotowi, to na nim ciąży 

odpowiedzialność za właściwą realizację założonych celów projektu.  

W każdym przypadku korzyści z realizacji projektu związane z jego realizacją (w tym oszczędność 

energii) muszą być po stronie inwestora-wnioskodawcy, ponieważ to wnioskodawca odpowiada 

za realizację projektu i osiągnięcie jego celów. 

Przedsięwzięcia realizowane w ramach Działania nie mogą dotyczyć inwestycji w zakresie 

produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych. 

 

Kategorie wydatków 

Dofinasowaniu w ramach projektu podlegać mogą jedynie koszty związane z tzw. wydatkami 

kwalifikowalnymi. Są to takie wydatki, które są faktycznie niezbędne do realizacji projektu 

(inwestycji ekologicznej) oraz są zgodne z kategoriami wydatków przewidzianymi dla Działania. 

W Działaniu przewidziano wydatki odnoszące się do poniższych podstaw pomocy spośród 

wstępujących w Rozporządzeniu 6513 oraz Rozporządzeniu BGK4: 

1. regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14 Rozporządzenia 651; § 17 Rozporządzenia BGK); 

2. pomoc na usługi doradcze na rzecz MŚP (art. 18 Rozporządzenia 651; § 20 Rozporządzenia BGK); 

3. pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną inną niż w budynkach 

(art. 38 Rozporządzenia 651; § 23a Rozporządzenia BGK); 

4.  pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność energetyczną w budynkach (art. 38a 
Rozporządzenia 651; § 23b Rozporządzenia BGK); 

5. pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych, propagowanie wodoru 

odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji (art. 41 Rozporządzenia 651; § 24 Rozporządzenia 
BGK). 

W ramach każdej z podstaw pomocy możliwe jest sfinansowanie jedynie określonych rodzajów 

wydatków. Poniżej opisano powyższe kategorie wydatków. Szczegółowy opis zawarty jest w 

Regulaminie Wyboru Projektów oraz w Instrukcji wypełniania wniosku. 

1. Regionalna pomoc inwestycyjna 

Podstawą pomocy jest art. 14 Rozporządzenia 651 oraz § 17 Rozporządzenia BGK. 

W ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej kwalifikowalne są koszty związane z realizacją 

inwestycji początkowej, o której mowa w art. 2 pkt. 49a  Rozporządzenia 651) – dotyczące 

zasadniczej zmiany całościowego procesu produkcji produktu lub produktów, których dotyczy 

inwestycja w ten zakład (tj. będąca przedmiotem projektu). 

 
3 Rozporządzenie komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za 
zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu; dalej „Rozporządzenie 651”. 
4 Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie udzielania 
pomocy publicznej i pomocy de minimis z udziałem Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach programu 
„Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027” ; dalej „Rozporządzenie BGK”. 
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W związku z powyższym, regionalna pomoc inwestycyjna może być udzielana wnioskodawcom z 

zależności od wielkości przedsiębiorstwa – zgodnie z tabelą w dalszej części, tj. pomoc dla MŚP 

będzie udzielana na obszarze określonym w art. 107 ust. 3 lit. a) i c) Traktatu, natomiast pomoc 

dla small i midcaps będzie udzielana wyłącznie na obszarze określonym w art. 107 ust. 3 lit. a). 

W przypadku pomocy przyznanej dużym przedsiębiorstwom na zasadniczą zmianę całościowego 

procesu produkcji, koszty kwalifikowalne muszą przekraczać koszty amortyzacji aktywów 

związanych z działalnością podlegającą modernizacji w ciągu trzech poprzednich lat obrotowych.  

Inwestycje odtworzeniowe nie stanowią inwestycji początkowej w rozumieniu przepisów 

Rozporządzenia 651. 

Rodzaje wydatków kwalifikowanych: 

1.1. Nabycie środków trwałych (innych niż nabycie prawa użytkowania wieczystego gruntu i prawa 

własności nieruchomości) 

Podstawa: § 17 ust. 1 pkt 2 Rozporządzenia BGK. 

Kategoria dotyczy środków trwałych innych niż nieruchomości. W szczególności dotyczy maszyn i 

urządzeń. Środki trwałe powinny być ściśle związane z realizacją projektu. Kwalifikowane są 

wyłącznie w takim zakresie, w jakim będą wykorzystywane do celów projektu. 

Nabywane środki trwałe muszą być nowe, z wyjątkiem nabywanych przez MŚP.  

Nowe aktywa oznaczają aktywa, które zostały nabyte po cenie rynkowej przez Wnioskodawcę po 

dniu złożenia wniosku o dofinansowanie oraz które nie były nigdy wcześniej wykorzystywane w 

procesie produkcji. 

Środki trwałe muszą być zainstalowane na terenie RP oraz ujęte w ewidencji środków trwałych 

beneficjenta zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

1.2. Nabycie robót i materiałów budowlanych 

Podstawa: § 17 ust. 1 pkt 3 Rozporządzenia BGK. 

W ramach kategorii kwalifikowalne są koszty nabycia robót i materiałów budowlanych w zakresie 

związanym z realizacją projektu, tj. inwestycją ekologiczną. Wydatki niezwiązane z inwestycją 

ekologiczną, w tym np. budowa budynków, adaptacja nieużytkowanych budynków czy koszty 

związane z lokalami mieszkalnymi, nie stanowią wydatków kwalifikowanych. 

1.3. Nabycie wartości niematerialnych i prawnych, w formie patentów, licencji, know-how, a także 

innych praw własności intelektualnej 

Podstawa: § 17 ust. 1 pkt 4 Rozporządzenia BGK. 

W ramach kategorii kwalifikowalne są koszty nabycia wartości niematerialnych i prawnych 

nabytych w formie patentów, licencji, know-how oraz innych praw własności intelektualnej,  od 

osób trzecich na warunkach rynkowych. Może to być np. zakup licencji na oprogramowanie 

niezbędne do realizacji projektu. 

Nabywane wartości niematerialne i prawne muszą spełniać łącznie warunki: 

a) będą one wykorzystywane przez przedsiębiorcę wyłącznie w zakładzie otrzymującym pomoc, 
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b) będą podlegać amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowości, 

c) zostaną nabyte na warunkach rynkowych od osób trzecich niepowiązanych z przedsiębiorcą, 

d) będą stanowić aktywa przedsiębiorcy i pozostaną związane z projektem przez okres co 

najmniej 3 lat (w przypadku MŚP) lub 5 lat (w przypadku przedsiębiorstw innych niż MŚP) od 

dnia zakończenia realizacji projektu. 

e) W przypadku przedsiębiorstw innych niż MŚP, koszty wartości niematerialnych i prawnych są 

kwalifikowalne jedynie do wysokości 50% całkowitych kwalifikowalnych kosztów inwestycji 

początkowej finansowanych z Regionalnej pomocy inwestycyjnej. 

Poziom dofinansowania: 

Zgodnie z Mapą pomocy regionalnej5,6: 

Województwo 
Przedsiębiorstwa 

małe średnie duże 

Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, Świętokrzyskie, Warmińsko – mazurskie 70% 60% 50% 

Kujawsko – pomorskie, Lubuskie, Opolskie, Zachodniopomorskie 60% 50% 40% 

Pomorskie 50% 40% 30% 

Województwo 
 

Podregion 
NUTS 3 

Powiat/ gmina/ miasto 
Przedsiębiorstwa 

małe średnie duże 

Łódzkie piotrkowski gminy: Wola Krzysztoporska, Rozprza, 
Bełchatów, Drużbice, Kleszczów, Kluki, 
Rusiec, Szczerców, Zelów, Gorzkowice, 
Dobryszyce, Gomunice, Kamieńsk, Lgota 
Wielka, Ładzice, Radomsko; 
miasta: Piotrków Trybunalski, 
Bełchatów, Radomsko  70% 60% 50% 

sieradzki gminy: Działoszyn, Kiełczygłów, Nowa  
Brzeźnica, Pajęczno, Rząśnia,  
Siemkowice, Strzelce Wielkie,  
Sulmierzyce, Czarnożyły, Konopnica,  
Osjaków, Ostrówek, Wieluń, Wierzchlas, 
Widawa, Złoczew 

pozostałe obszary woj. łódzkiego 60% 50% 40% 

Małopolskie oświęcimski powiaty: chrzanowski, olkuski, 
oświęcimski, wadowicki 

70% 60% 50% 

pozostałe obszary woj. małopolskiego 60% 50% 40% 

Śląskie katowicki powiaty: m. Chorzów, m. Katowice, m. 
Mysłowice, m. Ruda Śląska, m. 
Siemianowice Śląskie, m. 
Świętochłowice 

60% 50% 40% sosnowiecki powiaty: będziński, zawierciański, m. 
Dąbrowa Górnicza, M. Jaworzno, M. 
Sosnowiec 

tyski powiaty: mikołowski, pszczyński, 
bieruńsko – lędziński, m. Tychy 

 
5 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na 
lata 2022-2027 (Dz.U. 2021 poz. 2422); dalej „Mapa pomocy regionalnej”. 
6 W tabeli uwzględniono zwiększenie intensywności pomocy dla terytoriów wybranych do objęcia wsparciem z 
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. 
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bielski powiaty: bielski, cieszyński, żywiecki, m. 
Bielsko - Biała 

rybnicki powiaty: raciborski, rybnicki, 
wodzisławski, m. Jastrzębie – Zdrój, m. 
Rybnik, m. Żory 

bytomski powiaty: lubliniecki, tarnogórski, m. 
Bytom, m. Piekary Śląskie 

gliwicki powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze 

pozostałe obszary woj. śląskiego 50% 40% 30% 

 
 
 
Wielkopolskie 

Poznań powiat: m. Poznań 
od 01.01.2025 r. 
do 31.12.2027 r. 

35% 25% 

0%7 poznański powiaty: obornicki, 
poznański, szamotulski, 
średzki, śremski 

od 01.01.2025 r. 
do 31.12.2027 r. 

35% 25% 

pozostałe obszary woj. wielkopolskiego 45% 35% 

Dolnośląskie Wrocław powiat: m. Wrocław od 01.01.2025 r. 
do 31.12.2027 r. 

35% 25% 
0%8 

pozostałe obszary woj. dolnośląskiego 45% 35% 

Mazowieckie siedlecki powiaty: garwoliński, łosicki, siedlecki, 
sokołowski, węgrowski, m. Siedlce 

70% 60% 50% 

ciechanowski powiaty: ciechanowski, mławski, 
płoński, pułtuski, żuromiński 

60% 50% 40% 

ostrołęcki powiaty: makowski, ostrołęcki, 
ostrowski, przasnyski, wyszkowski, m. 
Ostrołęka 

płocki powiaty: gostyniński, płocki, sierpecki, 
m. Płock 

radomski powiaty: białobrzeski, kozienicki, lipski, 
przysuski, radomski, szydłowiecki, 
zwoleński, m. Radom 

żyrardowski powiaty: grójecki, sochaczewski, 
żyrardowski 

Mazowieckie warszawski 
wschodni 

gminy: Dąbrówka, Dobre, Jadów, 
Kałuszyn, Kołbiel, Latowicz, Mrozy, 
Osieck, Serock, Siennica, Sobienie – 
Jeziory, Strachówka, Tłuszcz 

55% 45% 

0%9 warszawski 
zachodni 

gminy: Baranów, Błonie, Góra Kalwaria, 
Grodzisk Mazowiecki, Jaktorów, 
Kampinos, Leoncin, Leszno, Nasielsk, 
Prażmów, Tarczyn, Zakroczym, Żabia 
Wola 

45% 35% 

Mazowieckie − m. st. Warszawa, 0% 0% 0% 

 
7 Wartość 0% dla dużych przedsiębiorstw we wskazanych regionach wynika z ograniczeń korzystania z 
Regionalnej pomocy inwestycyjnej przez przedsiębiorstwa duże w przypadku rodzaju inwestycji początkowej 
zmiana całościowego procesu produkcji) obowiązującej w Działaniu, zgodnie z art. 14 ust. 3. Rozporządzenia 
651. 
8 j. w. 
9 Wartość 0% dla dużych przedsiębiorstw we wskazanych regionach wynika z ograniczeń korzystania z 
Regionalnej pomocy inwestycyjnej przez przedsiębiorstwa duże w przypadku rodzaju inwestycji początkowej 
zmiana całościowego procesu produkcji) obowiązującej w Działaniu, zgodnie z art. 14 ust. 3. Rozporządzenia 
651. 
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− powiat legionowski (gminy: Legionowo, Jabłonna, 
Nieporęt, Wieliszew), 

− powiat miński (gminy: Mińsk Mazowiecki, Sulejówek, 
Cegłów, Dębe Wielkie, Halinów, Jakubów, 
Stanisławów), 

− powiat otwocki (gminy: Józefów, Otwock, Celestynów, 
Karczew, Wiązowna), 

− powiat wołomiński (gminy: Kobyłka, Marki, Ząbki, 
Zielonka, Klembów, Poświętne, Radzymin, Wołomin), 

− powiat grodziski (gminy: Milanówek, Podkowa Leśna), 

− powiat nowodworski (gminy: Nowy Dwór Mazowiecki, 
Czosnów, Pomiechówek), 

− powiat piaseczyński (gminy: Konstancin-Jeziorna, 
Lesznowola, Piaseczno), 

− powiat warszawski zachodni (gminy: Izabelin, 
Łomianki, Ożarów Mazowiecki, Stare Babice), 

− powiat pruszkowski (cały). 

 

 

2. Pomoc na usługi doradcze na rzecz MŚP 

Podstawą pomocy jest art. 18 Rozporządzenia 651 oraz § 20 Rozporządzenia BGK. 

Zgodnie z art. 18 Rozporządzenia 651: 

a. Kosztami kwalifikowalnymi są koszty usług doradczych świadczonych przez doradców 

zewnętrznych. 

b. Usługi takie nie mają charakteru ciągłego ani okresowego, nie są też związane ze zwykłymi 

kosztami operacyjnymi przedsiębiorstwa, takimi jak rutynowe usługi doradztwa podatkowego, 

regularne usługi prawnicze lub reklama. 

W ramach kategorii mieszczą się koszty usług doradczych związane bezpośrednio z realizacją 

projektu, świadczone przez doradców zewnętrznych. Mogą to być np. studia, ekspertyzy, 

koncepcje i projekty techniczne, niezbędne do realizacji projektu. Nie jest możliwe w ramach tej 

kategorii sfinansowanie wydatków innych – np. związanych z wprowadzaniem produktów do 

sprzedaży (np. uzyskanie certyfikatów), itp. 

Usługi realizowane wewnętrznie u Wnioskodawcy (przez pracowników Wnioskodawcy) oraz przez 

osoby i podmioty z nim powiązane są niekwalifikowalne. 

Poziom dofinansowania: 

50% niezależnie od miejsca realizacji oraz wielkości przedsiębiorstwa – w przypadku MŚP.  

W przypadku przedsiębiorstw innych niż MŚP wydatki mogą być finansowane z pomocy de 

minimis (zob. rozdział dalej). 

 

3. Pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność 

energetyczną inną niż w budynkach 
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Podstawą pomocy jest art. 38 Rozporządzenia Komisji 651 oraz § 23a Rozporządzenia BGK. 

Pomoc może zostać przyznana wyłącznie na inwestycje podejmowane w celu spełnienia 

przyjętych, lecz jeszcze nieobowiązujących norm unijnych, pod warunkiem że inwestycja zostanie 

zrealizowana i ukończona co najmniej 18 miesięcy przed datą wejścia w życie danej normy. 

Kwalifikowane są tylko i wyłącznie koszty inwestycji, niezbędne do osiągnięcia wyższego poziomu 

efektywności energetycznej, o której mowa w art. 2 ust. 103 Rozporządzenia 651. 

Wydatków, które nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności 

energetycznej, nie uznaje się za kwalifikowalne. 

Pomoc nie może zostać przyznana na inwestycje podejmowane w celu spełnienia przyjętych i 

obowiązujących norm unijnych. 

Za koszty inwestycji uznaje się koszty nabycia: środków trwałych innych niż nieruchomości; 

wartości niematerialnych i prawnych lub robót i materiałów budowlanych niedotyczące 

budynków. 

Pomoc nie dotyczy instalacji urządzeń energetycznych wykorzystujących paliwa kopalne, w tym 

gaz ziemny. 

Kosztami kwalifikowalnymi nie można objąć kogeneracji oraz systemów ciepłowniczych i 

chłodniczych. 

3.1. Całkowite koszty inwestycji z obniżonym dofinansowaniem – efektywność 

energetyczna10  

W ramach tej kategorii za kwalifikowane uznaje się koszty inwestycji bezpośrednio związane z 

poprawą efektywności energetycznej (bez określania scenariusza alternatywnego, o którym mowa 

w art. 38 ust. 3 rozporządzenia 651/2014). Poziomy intensywności oraz premie z tytułu wielkości 

przedsiębiorstwa i lokalizacji inwestycji obliczane są zgodnie z zasadą odstępstwa, o której mowa 

w art. 38 ust. 8 Rozporządzenia KE nr 651/2014. 

Poziom dofinansowania wynosi: 

Lokalizacja 
Małe i mikro 

przedsiębiorstwa 

Średnie 

przedsiębiorstwa 

Przedsiębiorstwa 

inne niż MŚP 

Kategoria 

wydatku we 

wniosku 

obszar a* 32,5% 27,5% 22,5% 

§23a obszar c** 27,5% 22,5% 17,5% 

obszary poza „a” i „c” 25% 20% 15% 

 

4. Pomoc inwestycyjna na środki wspierające efektywność 

energetyczną w budynkach 

Podstawą pomocy jest art. 38a Rozporządzenia Komisji 651 oraz § 23b Rozporządzenia BGK. 

 

 
10 §38 ust. 8 Rozporządzenia 651/2014 
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Uwaga: Zgodnie z brzmieniem art. 38a Rozporządzenia 651, pomoc na podstawie tego 

artykułu może być przyznana na inwestycje podejmowane w celu spełnienia przyjętych, ale 

jeszcze nieobowiązujących norm unijnych. W 2024 roku została wydana interpretacją 

Komisji Europejskiej dotycząca tego artykułu Rozporządzenia, zgodnie z którą obecnie nie 

ma norm unijnych, które dotyczyłyby wydatków z tego artykułu. Zgodnie z tą interpretacją 

wszystkie wydatki związane z termomodernizacją budynków muszą powodować spełnienie 

przez budynek standardu WT2021. Muszą mieć one również związek ze zwiększeniem 

energooszczędności oraz prowadzić do poprawy charakterystyki energetycznej budynku 

zgodnie z limitami wskazanymi poniżej. 

 

Kosztami kwalifikowalnymi nie można objąć kogeneracji oraz systemów ciepłowniczych i 

chłodniczych. 

Pomoc może zostać przyznana na poprawę efektywności energetycznej urządzeń grzewczych lub 

chłodzących wewnątrz budynku. 

Pomoc nie dotyczy instalacji urządzeń energetycznych wykorzystujących paliwa kopalne, w tym 

gaz ziemny. 

Kosztami kwalifikowalnymi są całkowite koszty inwestycji bezpośrednio związane z osiągnięciem 

wyższego poziomu efektywności energetycznej budynku, o której mowa w art. 2 ust. 103 

Rozporządzenia 651, poniesione przez wnioskodawcę będącego właścicielem lub najemcą 

budynku. 

Za koszty inwestycji uznaje się koszty nabycia: środków trwałych innych niż nieruchomości; 

wartości niematerialnych i prawnych lub robót i materiałów budowlanych dotyczące budynków.  

Pomoc prowadzi do poprawy charakterystyki energetycznej budynku pod względem energii 

pierwotnej o co najmniej:  

• 20 % w porównaniu z sytuacją sprzed inwestycji w przypadku renowacji istniejących 

budynków lub  

• 10 % w porównaniu z sytuacją sprzed inwestycji w przypadku działań renowacyjnych 

dotyczących instalacji lub wymiany tylko jednego rodzaju elementów budynku zgodnie z 

definicją w art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE. 

W ramach inwestycji w poprawę efektywności energetycznej budynku można łączyć z pomocą na 

niektóre albo wszystkie z poniższych działań  wymienionych w art. 38a ust. 7 Rozporządzenia 

Komisji (UE) nr 651/2014 tj.:  

a) montaż zintegrowanych urządzeń wytwarzających na miejscu energię elektryczną, cieplną lub 

chłodniczą z odnawialnych źródeł energii, w tym między innymi paneli fotowoltaicznych i 

pomp ciepła; 

b) instalacja urządzeń do magazynowania energii wytworzonej przez miejscowe instalacje 

wytwarzające energię ze źródeł odnawialnych; co najmniej 75 % energii zmagazynowanej w 
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nich energii (w skali roku) musi pochodzić z bezpośrednio podłączonej instalacji wytwarzania 

energii ze źródeł odnawialnych w skali roku11;  

c) połączenie z efektywnym energetycznie systemem ciepłowniczym lub chłodniczym oraz 

powiązanymi z nim urządzeniami; 

d) budowa i instalacja infrastruktury ładowania przeznaczonej do użytku przez użytkowników 

budynku oraz infrastruktury powiązanej, takiej jak kanały, jeżeli obiekty parkingowe znajdują 

się wewnątrz budynku lub fizycznie sąsiadują z budynkiem; 

e) instalacja urządzeń do cyfryzacji budynku, w szczególności na rzecz zwiększenia jego 

gotowości do obsługi inteligentnych sieci, w tym oprzewodowania pasywnego wewnątrz 

budynków lub okablowania strukturalnego na potrzeby sieci danych oraz dodatkowej części 

infrastruktury szerokopasmowej znajdującej się na terenie nieruchomości, do której budynek 

należy, z wyjątkiem oprzewodowania lub okablowania na potrzeby sieci danych poza 

nieruchomością;  

f) inwestycje w zielone dachy i wyposażenie do zatrzymywania i wykorzystywania wód 

deszczowych. 

W przypadku wszelkich takich prac łączonych określonych w lit. a)–f) za koszty kwalifikowalne 

uznaje się całkowite koszty inwestycji w poszczególne instalacje i urządzenia. Kosztów, które nie 

są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu efektywności energetycznej lub 

środowiskowej, nie uznaje się za kwalifikowalne. 

Jeżeli pomoc prowadzi do poprawy efektywności energetycznej budynku mierzonej w odniesieniu 

do energii pierwotnej i wynoszącej co najmniej 40 % w porównaniu z sytuacją sprzed inwestycji, 

intensywność pomocy może zostać zwiększona o 15 punktów procentowych 

 

Uwaga: Zgodnie z treścią Rozporządzenia 651, takiego zwiększenia intensywności pomocy 

nie stosuje się, w przypadku gdy inwestycja nie poprawia charakterystyki energetycznej 

budynku ponad poziom wynikający z minimalnych norm charakterystyki energetycznej, 

kwalifikujących się jako normy unijne i wchodzących w życie w okresie krótszym niż 18 

miesięcy od momentu realizacji i zakończenia inwestycji. W związku z interpretacją KE 

wskazującą aktualny brak norm unijnych, zapis ten nie ma aktualnie zastosowania. 

 

Poziom dofinansowania wynosi: 

a) inwestycje wspierające efektywność energetyczną w budynkach spełniające łącznie warunki: 

• inwestycja polegająca na  instalacji lub wymianie tylko jednego rodzaju elementu budynku w 
rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE przy czym pomoc prowadzi do poprawy 

 
11 Na podstawie brzmienia Rozporządzenia 651/2014 w wersji w języku angielskim („The storage equipment 
shall absorb at least 75 % of its energy from a directly connected renewable energy generation installation, on 
an annual basis”). 
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charakterystyki energetycznej budynku pod względem energii pierwotnej o co najmniej 10% w 
porównaniu z sprzed inwestycji 

Uwaga: Zgodnie z treścią Rozporządzenia 651, występuje tutaj dodatkowy warunek, aby 

inwestycja została wdrożona i sfinalizowana co najmniej 18 miesięcy przed wejściem w życie 

normy unijnej. W związku z interpretacją KE wskazującą aktualny brak norm unijnych, 

warunek ten nie ma aktualnie zastosowania. 

Lokalizacja 
Małe i mikro 

przedsiębiorstwa 

Średnie 

przedsiębiorstwa 

Przedsiębiorstwa 

inne niż MŚP 

Kategoria 

wydatku 

we 

wniosku 

Obszar a* 60% 50% 40% 

§23b (A) Obszar c** 50% 40% 30% 

Poza obszarem „a” i „c”*** 45% 35% 25% 

W przypadku zwiększenia 

efektywności energetycznej 

budynku o min. 40% w porównaniu 

z sytuacją sprzed inwestycji: 

    

Obszar a* 75% 65% 55% 

§23b (B) Obszar c** 65% 55% 45% 

Poza obszarem „a” i „c”*** 60% 50% 40% 

 

b) inwestycje wspierające efektywność energetyczną w budynkach spełniające łącznie warunki: 

• inwestycja polegająca na  instalacji lub wymianie więcej niż jednego rodzaju elementu budynku w 

rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE, przy czym pomoc prowadzi do poprawy 

charakterystyki energetycznej budynku pod względem energii pierwotnej o co najmniej 20% w 
porównaniu z sprzed inwestycji 

Uwaga: Zgodnie z treścią Rozporządzenia 651, występuje tutaj dodatkowy warunek, aby 

inwestycja wdrożona i sfinalizowana co najmniej 18 miesięcy przed wejściem w życie normy 

unijnej. W związku z interpretacją KE wskazującą aktualny brak norm unijnych, warunek ten 

nie ma aktualnie zastosowania. 

 

Lokalizacja 
Małe i mikro 

przedsiębiorstwa 

Średnie 

przedsiębiorstwa 

Przedsiębiorstwa 

inne niż MŚP 

Kategoria 

wydatku 

we 

wniosku 

Obszar a* 65% 55% 45% 

§23b (C) Obszar c** 55% 45% 35% 

Poza obszarem „a” i „c”*** 50% 40% 30% 

W przypadku zwiększenia 

efektywności energetycznej 

budynku o min. 40% w porównaniu 

z sytuacją sprzed inwestycji: 

    

Obszar a* 80% 70% 60% 

§23b (D) Obszar c** 70% 60% 50% 

Poza obszarem „a” i „c”*** 65% 55% 45% 
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Uwaga: Z art. 38a Rozporządzenia 651 wynikają również inne (niższe) poziomy 

dofinansowania w przypadku gdy inwestycja podejmowana w celu spełnienia minimalnych 

norm charakterystyki energetycznej, które kwalifikują się jako normy unijne oraz gdy pomoc 

publiczna zostaje udzielona w okresie krótszym niż 18 miesięcy przed wejściem w życie tych 

norm. W związku z interpretacją KE wskazującą aktualny brak norm unijnych, warunek ten 

nie ma aktualnie zastosowania. 

 

5. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze źródeł 

odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i 

wysokosprawnej kogeneracji 

Podstawą pomocy jest art. 41 Rozporządzenia 651 oraz § 24 Rozporządzenia BGK. 

Kosztami kwalifikowalnymi są całkowite koszty inwestycji bezpośrednio związane z 

propagowaniem energii z odnawialnych źródeł energii, propagowaniem wodoru odnawialnego i 

wysokosprawnej kogeneracji. 

Pomoc przyznawana jest wyłącznie na moce nowo zainstalowane lub odnowione. 

Za koszty inwestycji uznaje się koszty nabycia: środków trwałych innych niż nieruchomości; 

wartości niematerialnych i prawnych lub robót i materiałów budowlanych. 

 

Poziom dofinansowania wynosi: 

Lokalizacja 
Małe i mikro 

przedsiębiorstwa 

Średnie 

przedsiębiorstwa 

Przedsiębiorstwa 

inne niż MŚP 

Kategoria 

wydatku 

we 

wniosku 

Inwestycja w produkcję odnawialnych 

źródeł energii, w tym pomp ciepła 

zgodnych z załącznikiem VII do 

dyrektywy 2018/2001, wodoru 

odnawialnego i wysokosprawnej 

kogeneracji opartej na odnawialnych 

źródłach energii. 

Wszystkie obszary. 

65% 55% 45% §24 (A) 

Inwestycje inne niż w punkcie 

poprzednim, objęte art. 41 

Rozporządzenia 651. 

Wszystkie obszary. 

50% 40% 30% §24 (B) 

 

6. Pomoc de minimis 

Podstawą pomocy jest Rozporządzenie 2831  oraz § 35 Rozporządzenia BGK. 

Pomoc może zostać przeznaczona na: 



 
 
 
 
 

          13/14 
 

• Wydatki, które nie wynikają z Dokumentu audytu, a są przeznaczone na cele związane z 

Europejskim Zielonym Ładem. 

• Usługi doradcze dla podmiotów innych niż MŚP. Możliwy zakres analogiczny do opisanej 

wcześniej Pomocy na usługi doradcze na rzecz MŚP. 

• Koszty przygotowania Dokumentu audytu przed złożeniem wniosku o dofinansowanie, o 

ile wydatek zostanie poniesiony po dacie ogłoszenia naboru, w którym składany jest 

wniosek o dofinansowanie. 

Intensywność wsparcia: 50%. 

 

7. Limity pomocy 

a. Regionalna pomoc inwestycyjna: Limit wydatków kwalifikowanych: 50 mln EUR. 

b. Pomoc na usługi doradcze na rzecz MŚP: Limit dofinansowania: 2,2 mln EUR12. 

c. Usługi doradcze dla podmiotów innych niż MŚP (finansowane z pomocy de minimis): Limit 

dofinansowania: 2,2 mln EUR. 

d. Pomoc inwestycyjna na połączone usprawnienia efektywności energetycznej i środowiskowej 

budynków, o której mowa w art. 38a ust. 7: Limit dofinansowania: 30 mln EUR na 

przedsiębiorstwo na projekt13. 

e. Pomoc de minimis: do 15% wszystkich wydatków kwalifikowanych projektu. 

f. Minimalna wartość wydatków kwalifikowanych projektu w złożonym wniosku o 

dofinansowanie oraz w ocenionym wniosku o dofinansowanie: 2 mln zł. 

 

8. Dodatkowe informacje o kwalifikowalności wydatków 

Kwalifikowalne w ramach projektu są jedynie te wydatki, które służą do realizacji inwestycji 

ekologicznej. 

We wniosku wszelkie kwoty wydatków podaje się wartościach netto. Nie należy podawać wartości 

podatku VAT i innych podatków. 

Dodatkowe informacje dotyczące wydatków, ich szczegółowego zakresu oraz sposobu 

wypełniania wniosku o dofinansowanie zawiera Instrukcja wypełniania wniosku. 

Wydatki i zamówienia w ramach projektu powinny być realizowane zgodnie z przepisami 

związanymi z realizacją projektów w ramach funduszy europejskich, w szczególności zgodnie z 

Wytycznymi dotyczącymi kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027, jak również zgodnie z 

umową o dofinansowanie oraz Regulaminem wyboru projektów dla Działania 3.01 FENG. 

 
12 Rozporządzenie 651/2014 art. 4 ust. 1 pkt d. 
13 Rozporządzenie 651/2014 art. 4 ust. 1 pkt sc. 
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Dokumentacja związana z wyborem ofert może być przedmiotem kontroli IP oraz innych 

instytucji.  

 

9. Obszary 

Zakresy wymienionych w dokumencie obszarów: 

*obszary „a”: 

województwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, łódzkie, małopolskie, opolskie, 

podkarpackie, podlaskie, pomorskie, śląskie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie, 

zachodniopomorskie oraz region mazowiecki regionalny.  

**obszary „c”: 

województwa: dolnośląskie i wielkopolskie oraz następujące gminy należące do regionu 

warszawskiego stołecznego: Baranów, Błonie, Dąbrówka, Dobre, Góra Kalwaria, Grodzisk 

Mazowiecki, Jadów, Jaktorów, Kałuszyn, Kampinos, Kołbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, 

Nasielsk, Osieck, Prażmów, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachówka, Tarczyn, Tłuszcz, 

Zakroczym i Żabia Wola.  

***obszary poza „a” i „c”: 

Miasto stołeczne Warszawa oraz powiaty ościenne tj.: powiat legionowski (gminy: Legionowo, 

Jabłonna, Nieporęt, Wieliszew), powiat miński (gminy: Mińsk Mazowiecki, Sulejówek, Cegłów, 

Dębe Wielkie, Halinów, Jakubów, Stanisławów), powiat otwocki (gminy: Józefów, Otwock, 

Celestynów, Karczew, Wiązowna), powiat wołomiński (gminy: Kobyłka, Marki, Ząbki, Zielonka, 

Klembów, Poświętne, Radzymin, Wołomin) powiat grodziski (gminy: Milanówek, Podkowa Leśna), 

powiat nowodworski (gminy: Nowy Dwór Mazowiecki, Czosnów, Pomiechówek), powiat 

piaseczyński (gminy: Konstancin Jeziorna, Lesznowola, Piaseczno), powiat pruszkowski cały, 

powiat warszawski zachodni (gminy: Izabelin, Łomianki, Ożarów Mazowiecki, Stare Babice). 


